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YONETICI OZETi

Cevrenin saglkli olmasi hem insanlarin sagligi icin bir kosuldur, hem de devletlerin
sorumlugudur. Bu sorumluluk yalnizca simdiki kusaklar icin degil, gelecek kusaklar igin de
borcumuzdur. Buna kargilik, ginumuzdeki gérlntl, Gzuntl ve kaygl vericidir. Dinya 6lgeginde
yapilmasi gereken ¢ok sey var. Turkiye Cumbhuriyeti olarak ve bu kuglk gezegeni paylasan
devletlerden birisi olarak Uzerimize dusen sorumlulugumuzu yerine getirmeliyiz. Bunu yaparken
ayni zamanda simdiki ve gelecekteki Turk toplumuna karsi da gérevimizi yapmis olacagiz.

Gerek dunyada, gerekse ulkemizde gevreye (ekosisteme), insan ve hayvan sagligina
olumsuz etkileri olabilecek o kadar fazla yatirim, tesis, uygulama vardir ki, bunlarin verdikleri
zararlarin 6nemli kismi geri dondurulemez asamaya gelmisgtir.

Turkiye’de cevreye iliskin mevzuat ve uygulamalar calkantili bir gorinim sergilemistir.
Cevre ve halkin saglig ile ilgili kurumlar daginiktir. Bu kurumlar arasinda Cevre ve Sehircilik,
Saglik, Gida ve Tarim, Sanayi ve Teknoloji, Ticaret, Kultlr ve Turizm, Egitim, Hazine ve Maliye
Bakanliklari, belediyeler, 6zel sektor ve ¢ok sayida sivil toplum kurulusu vardir.

Gelinen asamada Cevre ve Sehircilik Bakanlgi tam yetkili gibi gorilmektedir. Kuskusuz bu
Bakanlik bagli oldugu Cumhurbaskanligi Makaminin izniyle karar verebilmektedir. Bakanlik
icindeki Yuksek Gevre Kurulu ¢evre konularina iliskin uyusmazliklarda son karari vermektedir.
Bunun pratik anlami sudur: Ulkemizde gevre ve halkin sagligini ilgilendiren son kararlar hiyerarsik
bir diizen icinde hukimet tarafindan verilmektedir. Bagka bir deyisle, Gevre ve Sehircilik
Bakanlugi hem uygulamayi baslatan kurum hem de son karari veren hakemdir. Dikkate deger
bir baska husus, cevre ve halkin sagligini koruma surecinde ¢ok dnemli bir mekanizma olan
cevresel etki degerlendirme (CED) raporlarinin hazirlanmasinin da ayni Bakanli§in kontrollinde
olmasidir. Oysa CED raporlarinin tamamen bilimsel ve 6zerk bir yapiiginde ele alinmasi evrensel
bir kuraldir.

Bu mekanizmalarin yeteri kadar etkili ve adil olamadigl bir gercektir. Bu sakincalari
onleyecek mekanizmalarin siyasi kadrolarin etkilerinden arindirilmasi ve tamamen bilimsel
yaklagimlarla ve 6zerk bir anlayisla isletilmesine ve her turlu mudahalenin disinda kalan,
bagimsiz, 6zerk, bilimsel bir yapiya ihtiyag vardir.

Gunumuzde tartisilmakta olan yeni Anayasa calismalari bu konuda umut vericidir.
“Turkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumu” olusturulmasina iligskin bu éneri, yeni Anayasamizin her
seyden Once vatandas dostu bir anlayisla insani merkeze alan bir sosyal devlet yaklasimiyla
hazirlanacagi, kuvvetler ayriigini saglayacagi, 6zerk yapilari guclendirecegi, butun kararlarin
bilimsel ve kanita dayali olarak alinmasini tesvik edecegi, calisanlarin kararlarini 6zglirce ve
glvenlik icinde verebilecegi saglikli bir ortam hazirlayacagi umut ve beklentisiyle hazirlanmistir.

Ulkemizde 6nerilen Tiirkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumuna benzer “Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar” gecmiste olmustur halen islevsel olanlar da vardir.

“Turkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumu” nun (TCHSK) gorev ve yapisi:

e Kurumun varligl yeni Anayasanin ilgili maddesinde yer alacaktir;

e Kurumun yapilandirilmasi ve isleyisi yasayla belirlenecektir;

e Kurum, hicbir bakanliga ya da makama bagli olmayan 6zerk bir yapida olacaktir; kendi
butcesi olacaktir;

e Kurumun temel gerekgesi “temel koruma” (primordial prevention) ve “tek saglik” (one
health) anlayislariyla insan, hayvan ve ekosistem sagligini korumak ve gelistirmektir;



Kurumun temel amaci butun sektorlerin (kamu ve 6zel) aldiklari kararlarin, yatirimlarin,
planlamalarin ve girisimlerin ekosistemin ve toplumun sagligi Uzerindeki etkilerini
degerlendirmek ve ileri dizeyde muhtemel olumsuz etkileri olanlarn engellemek,
duzeltilmesini saglamak ve bu konuda butiin sektorlere danismanlik yapmaktir;

Kurum iginde sektor temelli daireler bulunacaktir; her dairede bir bagkan ve 4 Uyeden
olusan (5 kisi) bir “DAIRE KURULU” bulunacaktir;

Daire Kurulu tyelerinin nitelikleri, secilmeleri, gorev sureleri, calisma esaslari vb konular
yasa ile belirlenecektir; bu kisilerin halk sagligi alaninin gesitli dallarinda egitim gérmus ve
belli deneyime sahip degisik meslek Gyelerinden olmalari esastir;

Daireler gerektiginde alt komisyonlar kurabilecektir; butin kamu ve 6zel kuruluslardan
bilimsel destek alabilecektir;

Daireler kendi sorumluluk alanindaki sektorlerin calismalarini izleyecek, gerek kendileri
tarafindan farkina varilan gerekse diger kisi ve kuruluslardan yapilan bagvurular dikkate
alarak ilgili sektoriin kararini bilimsel yontemlerle degerlendirecek ve her dairenin daire
kurulu s6z konusu girisimle ilgili olarak makul bir sure iginde karar verecektir;

Bu kararlara gore so6z konusu girisim devam edecek, yurutmesi durdurulacak, yeniden
planlanmasi saglanacak ya da tamamen durdurulacaktir;

Belirli kosullara uygun olarak, alinan karara yapilacak itirazlar ya da yasada belirtilen
durumlarla ilgili son kararlar, hizmet temelli daire kurullarinin battn Uyelerin yer aldigi
“Tarkiye Cevre ve Halk Saglgi Kurumu Daireler Genel Kurulu” tarafindan karara
baglanacaktir; burada alinan kararlar son ve baglayici olacaktir;

Daire kurullari kararlarini almadan o6nce mutlaka ilgili taraflarin goéruslerini ve
gerekgelerini yazili ya da s6zlu olarak 6grenecek ve dikkate alacaktir.

Genel Kurul da ilgili taraflarin gorus ve gerekgelerini yaziliya da s6zlu olarak 68renecek ve
dikkate alacaktir.

Kurum, halkin saglik diizeyini, var olan ve muhtemel sorunlarini dikkate alarak hikimete
ve ilgili kurum ve kuruluslara alinmasi gereken onlemlerle ilgili dnerilerde bulunabilir, bu
Onerilerin gergceklesmesii¢in destek ve danismanlik hizmetleri verebilir;

Sektorlerce yapilacak “cgevresel etki degerlendirme (CED)” raporlarinin Tlrkiye Cevre ve
Halk Sagligi Kurumu tarafindan onaylanmasi esastir.

Kurumun kararlarina Danistay nezdinde itiraz edilebilir. Danistaya yapilan basvurular
kendi icinde yeni kurulacak olan “gevre ve halk saglig1 dairesi” tarafindan incelenecektir.

Kurumun calismasinda asil birimler hizmete ve i¢ yonetime gore kurulacak “daire

baskanliklar” dir. Daire baskanliklari sektorlere paralel olarak yapilandirilacaktir.

Hizmete yonelik daire baskanliklari sunlar olabilir:

Sanayi dairesi
Enerji ve madencilik dairesi
Sehircilik ve altyapi dairesi
Gida ve tarim dairesi
Saglik hizmetleri dairesi
Egitim ve sosyalisler dairesi
Hizmet sektdri dairesi
Bdlge baskanliklar

o lIltemsilcilikleri

ic yonetime iliskin baskanliklar sunlar olabilir



e Hukuk danigsmanlgi
e idari ve maliisler dairesi
e Personel dairesi

Kurum gerekli gorirse, Turkiye hudutlariigcinde bolgesel birimler (Bélge Baskanliklari) kurup
calistirabilir.

S6z konusu o6nerinin gergceklesmesi igin hazirlanmakta olan Anayamizda bir 6zel
maddenin yer almasi uygun olacaktir:

SECENEK 1:

“Butdn kurumlarin her tarlt uygulamalarinin insan, hayvan ve ekosistem sagligina uygun
olmasini saglamak ve denetlemek devletin gorevidir. Devlet bu gorevini yetki, sorumluluk
ve ¢calisma esaslari kanunla belirlenecek 6zerk bir kurum araciliyla yerine getirir.”

SECENEK 2:

“Butdn kurumlarin her turlt uygulamalarinin insan, hayvan ve ekosistem sagligina uygun
olmasini saglamak ve denetlemek devletin gorevidir. Devlet bu gorevini “Turkiye Cevre ve
Halk Sagligi Kurumu” araciligi ile yerine getirir. Kurumun yetki, sorumluluk ve calisma
esaslar kanunla belirlenir.”



BOLUM 1
DOGAYA KARSI SORUMLULUK



GiRiS

Isigin degerini anlamak i¢in kor olmaya, sesin degerini anlamak igin sagir olmaya,
yurumenin degerini anlamak igin kotirim olmaya gerek yok. Sigara icenler kanser olduklarinda
anlarlar yaptiklari hatayi; agilanmaya kargi ¢gikanlar ancak hastalandiklarinda pismanlk duyarlar;

saglamken kendilerini korumayanlar sonra uzulurler ama olan olmustur bir kere. Kaybetmeden
sagligin degerini anlamiyor insanoglu.

Yalnizca sagligini degil, insanoglu elindeki diger degerlerini de kaybetmeden onemlerini
anlayamiyor, akli basina gelmiyor, nelere sahip oldugunu bilemiyor. Depremde evimiz yikiliyor,
degerini anliyoruz; savasta en yakinlarimizi yitiriyoruz, ne kadar degerli olduklarini hatirliyoruz;
isimizi kaybediyoruz, calismanin yalnizca bir kazanc¢ kapisi degil yasamimizin bir pargasi
oldugunu fark ediyoruz.

Peki, insanoglunun sahip oldugu en degerli, hi¢ vazgegilemez olan sey nedir?

Eminim, blayuk cogunluk bu soruya, canidir, malidir, ailesidir, isidir, sagligidir gibi yanitlar
verecektir. Cunku insanoglu “ben” merkezli, yalnizca kendisinin sahip olduklarinin farkinda;
onlarn yitirmek istemiyor. Bodyle olunca, asil buyuk cergeveyi, sahip oldugu en degerli seyi
goremiyor; onsuz yasayamayacaginin farkinda degil.

O sey, luzerinde yasadigimiz Diinyadir; soludugumuz havadir; igtigimiz sudur; bir
parcasi olugumuz ve keyif aldigimiz dogadir.

Doga bozulursa, tahrip edilirse, Dliinya yasanamaz bir kiire haline gelirse, insanoglu yok
olur. Ama insanoglu yok olursa, Dinya donmeye devam edecektir; hatta daha mutlu bir sekilde.
Cunkd Dinya insanoglunun zulmiinden gok gekiyor; ormanlar yandikga, sulan kirlendikge,
okyanuslari ¢copluge donustukee, buzullari eridikge, atmosferi yok oldukca, topraginin alti istune
geldikge ¢ok cani yaniyor. Doga, bu bozulmalarn duzeltebilmek igin kahramanca cgabaliyor;
insanoglu ile micadele ediyor. Ama insanoglu o kadar vurdumduymaz, o kadar bencil, o kadar
acimasiz, gelecegi gormekten, yaklasan kiyameti sezebilmekten o kadar aciz ki, doga giderek
daha fazla tahrip ediliyor, kirleniyor, barindirdigi canlilari, glizelliklerini kaybediyor; bu duruma
karsi koymakta zorlaniyor. Kendi basina birakilsa kendini toparlayacak, tahrip olan kisimlarini
onaracak, fakat insanoglu ona bu sansi vermiyor, Diinyayl ara vermeden ve giderek artan bir hizla
kirletmeye, bozmaya devam ediyor.

Bakmayin siz doganin bu zor durumuna; ¢lnki sonunda kaybeden insanoglu olacak.
insanoglu dogaya ettiklerinin cezasini sonunda gorecek, bu miicadeleyi insanogluna
kahramanca karsi koyan doga kazanacak; bu gidisle insanoglu yok olacak ya da Dunyayi terk
edecek, Dunya huzura kavusacak.

Yaklasan bu son durdurulabilir mi? Geriye déniilebilir mi? insanoglu dogayla barisabilir
mi? Eskiden oldugu gibi bir arada mutlu bir sekilde yagamaya devam edebilirler mi?

Bu sorunun yaniti “evet”. Ama bazi kosullara bagli. Her seyden once, insanoglunun
durumun farkina varmasi gerekir. Simdiye kadar dogaya yaptiklarini gormesi, bilmesi, gozden
gecirmesi, kavramasi ve gelecekte kendisini nelerin bekledigini anlayabilmesi gerekir. Ancak o
zaman kendisine ¢eki dizen verecek, dogayla barisabilmenin garelerini arayacak, bulacak ve
uygulayacaktir.

Albert Einstein’in dedigi gibi: Dunya, kdtuluk yapanlar yuzinden degil, seyirci kalip higbir
sey yapmayanlar yuzunden tehlikeli bir yerdir.



CANLILAR VE CEVRE

Yeryuzundeki her canlinin uyum icinde yasayabildigi ¢cevre kosullari farklidir; karincalar
yer altindaki, baliklar sudaki, kuslar gokyuzundeki gevre kosullarina uyum saglamis canllardir.
insanlarin yasayabilmeleri icin, cevrelerinde hava, su ve besin maddelerinin bulunmasi
zorunludur. insanlar, zekalari ile kendilerini olumsuz gevre kosullarina uydurabilen ve gevreyi
kendilerine uygun duruma getirebilen canlilardir. Bunu yaparken cevreyi bozduklari ve tahrip
ettikleri de olmaktadir. Bilinmelidir ki Dunya, sinirlari olan kutcuk bir gezegendir; kirlenebilir,
kaynaklari tikenebilir, canlilarin yagsamasina elverigli olmaktan ¢ikabilir.

Canllarin cgevreleri ile etkilesimini inceleyen bilim dali “ekoloji”’dir. Canlilarla cevreleri
arasindaki iliskinin saglikli olarak surdurulebilmesi igin gereken en uygun (optimum) kosullara
“ekolojik denge” denir. Ekoloji, bu kosullarin neler oldugunu ve bu dengenin nasil
korunabilecegini inceler. Bir bolgede bir arada bulunan ve birbirlerini etkileyen canli ve cansiz
cevre ogelerinin timulne “ekosistem” denir. Yerylziinde toplam 12 — 118 milyon arasinda canli
turd yasadigi tahmin edilmektedir. Bunlarin yalnizca 1.604.000 kadari tanimlanmistir.
Tanimlanan grupta 45.000 omurgali hayvan vardir. insanoglu da bu omurgalilardan birisidir. Yani,
insanoglu bu diinyayi milyonlarca canliile paylasmaktadir. Bu canlilarin her biriyasamakicin hem
dinyaya hem de birbirlerine muhtactir.

KAYNAKLARIMIZ

Dunyamiz G¢ ana ogeden olusur: Atmosfer (havakdire), hidrosfer (sukdre) ve litosfer
(taskdre). Bu G¢ ortamda dogal olarak bulunan, insanlar tarafindan yapay olarak olusturulmamis,
canli ve cansiz kaynaklarin tumune “dogal kaynaklar” denir. Toprak, dogal bitki ortlsu,
akarsular, goller, denizler, madenler, ormanlar gibi dogal kaynaklar, Ulkelerin en 6nemli
zenginlikleridir. Bir ulkenin dogal kaynaklari ne kadar bol ve temiz ise, o kadar sansli ve zengin
sayilirlar. O nedenle, dogal kaynaklarin 6zenle korunmasi gerekir.

Dogal kaynaklar, yenilebilen ve yenilemeyen olmak lizere iki grupta ele alinabilir. Batln
canli varliklar (hayvanlar ve bitkiler) yenilenebilen kaynaklar grubuna girerler. Hayvanlar ve
bitkiler, bir afetle karsilasmadiklari ya da insanlarin tahriplerine ugramadiklari siirece, biyolojik
uretim yoluyla kendilerini yenilerler ve cogalirlar. Besin kaynaklarinin uretildigi toprak ve igtigimiz
su da yenilebilen kaynaklardan sayilir.

Yenilemeyen kaynaklar ise, madenler, fosil yakitlar gibi kullanildikga tlkenen
kaynaklardir. Bu kaynaklarin gereginden fazla kullanilmamasina 6zen gosterilmelidir. Kagit,
demir, bakir, plastik gibi, bazi yenilemeyen maddeler (kaynaklar), kullanildiktan sonra artiklari
toplanirsa, “geri kazanim” yontemleriyle yeniden kullanima kazandirilabilirler.

DOGAL YASAM

Dogal yasam kavrami, canlilarin kendi aralarindaki ve canlilarla cansiz gevre arasindaki
iliskileri kapsar. Bu iliskilere “dogal denge” de denilmektedir. Ornegin, baliklarin planktonlar ile



beslenmesi, kuslarin baliklari yemesi, yirtici hayvanlarin kuslari avlamasi dogal dengenin
ogeleridir. Azalan planktonlar, baliklar, kuslar yeniden c¢ogalir; eger, bir nedenle bu denge
bozulursa, canli turlerinin bazilari zarar gorebilir, hatta yerylzinden yok olabilirler.

Dldnyanin en az 4.5 milyar yasinda oldugu, tek hucreli ilk canlilarin bundan 2.5 milyar yil,
insanlarin ilk atalarinin ise, 2.5 milyon yil kadar 6nce ortaya giktiklari tahmin ediliyor. ilk canlinin
olusmasindan buyanayasamis, ancak guinimuzde yasamayan binlerce canli tirt vardir. Bunlarin
bir kismi dogal kosullara uyum saglayamadiklariigin, bir kismi ise, kitlesel olarak yok olmuslardir.
Ani felaketler olarak nitelendirebilecegimiz bu olaylar sonucu ylzbinlerce canli yok olmustur.
Fosil kayitlarindan elde edilen bilgilere gore bu felaketler, sonuncusu 80 milyon yil 6nce olmak
Uzere, son 500 milyon yilda 5 kez gerceklesmistir. Bunlardan bir tanesinin ki bu olayda yok
olanlarin arasinda dinozorlar da vardir, buyuk bir goktasinin dlinyaya g¢arpmasi sonucu yok
olduklari disunulmektedir. Digerlerinin ise iklim degisikliklerinden kaynaklandigi sanilmaktadir.
Bu yok olmalari, ortaya yeni gikan tdrler izlemistir. Giinimiizde ise, dogal dengeyi bozan ve
tiirlerin yok olmasina neden olan faktorlerin basinda insan gelmektedir.

INSANOGLUNUN DOGAL YASAMA ETTIKLERI

insan disindaki hemen biitiin canlilar, doganin verdiklerini toplayan ve bunlarla yetinen
canlilardir. Bu nedenle, dogayi bozucu etkileri yok denecek kadar azdir. Oysa insanoglu, ilk
caglardan buyana, zekasi sayesinde, doganin verdiklerinden daha fazlasini Gretmek ve dogal
faktorleri kendi yararina kullanmak icin cabalamistir.

Tarihin ilk donemlerinde tipki diger canlilar gibi “toplayicilik” ile yetinen insanlar, bitki
yetistirmeye basladiktan sonra, tarim alanlari agmak amaciyla ormanlari tahrip etmeye; atesi
bulduktan sonra, agaclari kesip yakmaya; silahlari bulduktan sonra, gereginden fazla avlanmaya
baslamistir. Baslangicta, insanlarin sayisinin azligi nedeniyle, cevreye verdikleri zararlar goreceli
olarak azdive doga, bu zararlari giderebilecek 6nlemleri kendi dengesi iginde alabiliyordu. Ancak,
hastaliklarin nedenlerinin ve tedavi yontemlerinin bulunmasi, beslenme kosullarinin
iyilestirilmesi ve diger faktorler nedeniyle insan yagsami uzamis ve hizla cogalmislardir. Bir yandan
insanlarin sayilari artarken, bir yandan da sanayilesme donemine gecgilmistir. Sanayilesme ve
bunu izleyen hizli ve plansiz kentlesme donemlerinde, insanoglunun gevreye verdigi zararlar da
artmistir. Bu donemlerde, sanayi ve evsel atiklar ile havanin, denizlerin ve topragin kirlenmeye
basladigini gormekteyiz.

insanlar, bilingsizce ve gereginden fazla avlanarak birgok hayvan tiiriiniin yok olmasina ya
da sayilarinin ¢ok azalmasina yol agmiglardir. Bu hayvanlarin Uredikleri yerlerin kirletilmesi ve
asirl olgude bocek oldurlculerin (ensektisitler) ve yapay gubrelerin kullanilmasi da bu olayi
hizlandirmistir. Ornegin, insanlar batakliklari kuruttuklari igin, buralarda treyen bécekler yok
olmus, o boceklerle beslenen baliklar, kurbagalar ve kuslar o bolgelerden uzaklasmis ya da yok
olmuslardir. Ulkemizde, kus cenneti olarak bilinen milli parklar béyle bir sorunla karsi karsiyadir.

Plansiz kentlesme ve sanayilesme sonucu ortaya gikan atiklar denizleri kirlettigi icin
birgok balik tiru yok olmustur. Fosil yakitlarin asiri ve kontrolsiz yakimi sonucunda hava kirliligi
ortaya ¢ikmig, bunun sonucunda birgok bitki turd yok olmustur. Hava kirliligi insanlarin da
olmelerine yol agacak kadar ileri boyutlara erismigtir. Nukleer denemeler ve savaslar nedeniyle
gevre kirlenmis, kontrolstz ve bilingsiz sanayilesme sonucunda atmosferin dogal yapisi
bozulmus ve sera etkisi yapan gazlarin artmasi nedeniyle dinyamiz giderek 1sinmaya, buzullar



erimeye, denizler yukselmeye baslamistir. Ayrica, havadaki kukirt miktarinin artmasi nedeniyle
yer yer asit yagmurlari olmakta, bu da, gol ve kara ekosistemlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ozetle, bilingsiz insanlar, ormanlar yok ederek, hayvanlari asiri derecede avlayip
oldurerek, denizleri, havayl ve topragl kirleterek ve savaslar sonucu cevrelerine ¢ok zarar
vermigler, bir¢cok bitki ve hayvan tlrinun yok olmasina neden olmuslardir. Bu zararlarin bazilari
onarilabilecek dizeyde olmakla birlikte, bazilari artik onarilamayacak boyutlara erismistir.

GUNES SIiSTEMINDE YASANABILIR BOLGE

Dunya, Gunes Sisteminin 8 gezegeninden Gunese en yakin Gglncusu; 4,5 milyar yasinda
oldugu tahmin ediliyor; ylUzolgimi 510.100.000 km?, kitlesi 5,9722 x 10* kg dir. Mars
gezegeninden yaklasik 10 kat, Ay’dan yaklasik 81 kat daha buyuk; Jupiter’den 318 kat, Uranis’ten
15 kat kaguktar.

Dlunya, Gunes Sistemi icinde “yasanilir bolge”de yer almaktadir. Yasanilir bdlge, bir
gezegenin yildizina (Gunes) olan uzakliginin, gezegenin ylzeyinde sivi su bulundurabilmesine
olanak tanidigi alandir. Demek ki, gezegenin ylzeyinde sivi su bulunmasi yasamin kosuludur.
Evrende baska bir gezegende yasam olabilmesi i¢in sivi su bulunmasi gerekir. Boyle bir gezegen
var mi? Bunu henuz kesin olarak bilmiyoruz.

2013 yiinda astronomlar, Kepler verilerine dayanarak Guines Sisteminin de iginde oldugu
Samanyolu Galaksisinde yaklasik 40 milyar kadar Dinya boyutunda gok cismi olabilecegini
hesapladilar. Bunlar igcinde Gunes Sistemine en yakin olani yaklasik 12 1sik yili uzaklikta. Yani, en
azindan evrende Dlinyamiza yakin bolgelerdeki sistemlerde ve gezegenlerde yasam olabilecegine
ya dayasam icin gereken su bulunduguna dair hicbir kanit yok. Bir zamanlar Mars gezegeninde su
bulunduguna isaret edebilecek bulgulara rastlandi, ama bu Mars gezeninin halen yasama uygun
oldugunu gostermiyor. Olsa olsa, milyonlarca yil 6nce yasamin var oldugu ihtimalini tartismaya
aciyor. Nitekim Mars gezegeni Gunes Sistemi icinde “yasanilir bolge”nin en uzak sinirini
olusturuyor.

JUpiter'in uydusu olan Europa, Glnes Sistemi icinde yasam olasiligl olan bir gok cismi.
Ylzeyinin altinda batin uyduyu kaplayan devasa bir okyanus bulundurdugu distnulidyor, ancak
bu okyanus yizeyin 10 ile 30 km altinda yatiyor ve ulasilmasi imkéansiz denilecek kadar guc. Bir
diger zorluk, Europa'nin okyanusu hi¢ Glnes isigl alamiyor. Bu nedenle potansiyel yasam igin
fotosentez ihtimali de yok.



Gunes Sisteminde Yasanilabilir Bolge
Kaynak: https://masivaturk.com/

Dunya disinda yuzeyinde sivi maddeler bulunan tek gok cismi Saturn gezegeninin uydusu
Titan. Ayrica yogun bir atmosferi oldugu bilinen tek dogal uydu da Titan. Ancak, uydunun
ylzeyindeki sivi su degil; hidrokarbon ve sivimetan. O nedenle, Titan’in barindirdigi nehirler, goller
ve okyanuslar hidrokarbon ve metandan olusuyor. Titan’in atmosferinin %98'i nitrojen, geri kalani
metan ve etan gibi gazlardan olusuyor. Bu nedenle bu uydu insanoglu igin élduricu bir atmosfere
ve ortama sahip. Titan’da bulut ta var yagmur da. Ancak yagmur bildigimizden farkli olarak sivi
dogalgaz halinde. Mevsimlere ve rlizgarlara da sahip olan Titan’da hava sicakliklari ise -180'lerde
geziniyor; insanoglu igin hig te elverisli bir yer degil. Belki, etana uyum saglamis canlilara ev
sahipligi yapiyor olabilir.

Kisaca, yakin gevremizde insanoglunun yasayabilecegi, soyunu surduirebilecegi ikinci bir
dinya yok. Oysa, insanoglu Dunyasini hoyratca kullaniyor, onu tlketiyor, kendi kiyametini
hazirliyor. Bu tehlikeyi goren Unlu fizikgi ve gokbilimci Stephan Hawkings, insanoglundan
umudunu kesmis olmall ki, NASA’nin butin g¢alismalarini Mars gezegenindeki yasam Uzerine
yoguslatirmasi gerektigini ve insanlarin 100 yil sonra Mars’ta yasayacaklarini ileri sirmustu.

NASA, Mars ile ilgili calismalarini siirdiiredursun, bizler bilmeliyiz ki, baska diinya
yok; Mars gezegenini yasanilabilir yapmaktansa, yasadimiz Diinyaylr korumaktan baska
akilci bir ¢oziim yok.

Mars’1 gozinlzln 6nune getirin. Hava yok; su yok; deniz yok; irmak yok; yagmur yok; kar
yok; besin yok; mavi yok; yesil yok; agac yok; balik yok; ceylan yok; bilbul yok; ar yok; bal yok;
meltem yok; mehtap yok; yok... yok... yok...

Simdi karar ver: Dinya mi, Mars mi?
Yanit belli...

Umudunuyitirme. Henliz ge¢ degil. Dinyayi da insanligi da kurtarabilirsin. Mars’a gitmeye
gerek kalmaz o zaman. Yeter ki, uyan; kendine gel; aklini kullan; cevrendekileri de uyandir; birlikte
onlem al.


https://masivaturk.com/

Yapacaklarin ¢ok basit.

Once Diinyanin sahibi oldugunu unutacaksin; doganin bir pargasi oldugunu
kabulleneceksin; lireme hizini yavaslatacaksin; tiiketim hirsini dizginleyeceksin; yalnizca
kendini degil cevreni ve diger canlilari da diisiineceksin. Unutma, Diinyada diisiinebilen,
konusabilen, yazabilen tek canli sensin. O nedenle sen, diger canlilari ve gevreyi
korumaktan da sorumlusun. Bu senin hem sorumlulugun hem de kurtulmak igin tek sansin.

Karar senin!

cOzUM

Baska dunya olmadigina gore, en degerli ortak varligimiz olan Dunyamizin daha fazla
tahrip olmasini engellemek, tahrip olan yerlerini onarmaktan baska caremiz yok. Bu ayni
zamanda biden sonra gelecek kusaklara olan borcumuz.

Dogayi koruma ve iyilestirme konusunda bireylere, ailelere, hiikiimetlere ve uluslararasi
kuruluslara dusen gorevler var.

1. Ekolojik Yurttaslik ve Egitim: Dogay! korumanin en énemli 6gesi insandir. insanlarin ve
toplumlarin desteklemedigi hicbir &nlem etkili olamaz. insanlar dogayi koruma bilinciyle
yetismis ve toplumlar doga konusunda duyarli olurlarsa, baski grubu olusturabilirler,
etkinliklerin planlanmasina katilabilirler, cocuklarini da dogayr koruma bilinciyle
yetistirirler.

Her konuda oldugu gibi doga konusundaki egitim de ailede baslar, okullarda devam eder,
yasam boyu surer. Cocuklugun ilk donemlerinden baslayarak, aile igcinde, insanin dinya
Uzerindeki biyolojik yasamin ve gevrenin bir pargasi oldugunu ve gevreye karsi duyarli
olmak gerektigini 6gretmek ileri yillardaki egitimi kolaylastinir.  Cocuklarin cevre
konusundaki egitimleri yalnizca 6rguin egitim gergevesinde olmaz. Gunki gocuklar okulun
disinda, yasadiklari ortamdan yiginla uyari alirlar ve bunlardan etkilenirler. Gorsel olanlari
basta olmak Uzere yayin organlari, aile bireylerinin tutum ve davranislari ve ¢gevrelerinde
yaptiklari gozlemler onlarin gevreye karsi olan tutum ve davraniglarini da bigcimlendirir.
Ancak, buttin bu faktorler icinde okul, gcocuklarin gevre egitimleri agisindan gok dnemli bir
dénemdir.

ilkogretim doneminde 6grencilere, gevrelerindeki canlilari tanima ve onlarla baglanti
kurma, sevgi, sefkat ve yasamin korunmasina iliskin duygular gelistirme, ekosistem
icindeki canlilarin birbirleri ile olan iligkileri ve insanin bu iligkiler Uzerindeki etkileri,
yasamin karsi karsiya oldugu tehlikeler, asiri kaynak kullaniminin yarattigi sonuglar
hakkinda egitimler yapilmali, ahlaki deger yargilari olusturmalar saglanmalidir. Ayrica,
toplumdaki her bireyin, toplum liderlerinin, dogayr korumak ve kollamakla gorevli
yetkililerin ve 0zellikle gevreye en fazla zarari veren sanayicilerin gevre konusunda duyarli
duruma gelmeleri ve olumlu davranislar kazanmalari konusunda egitilmeleri de dogayi
korumak igin yasamsaldir. Belirtilen bu amacglara katki saglamak, bireylerin ve
toplumlarin gevre konusundaki farkindaliklarini arttirmak igin 1972 yilinda isveg’in
Stockholm kentinde toplanan Dunya Cevre Konferansinda 5 Haziran gunu Dunya Cevre
Gunu olarak kabul edilmistir.



Egitimin bir amaci insanlari bilinglendirilerek “ekolojik yurttaslik” modeline gecilmesidir.
Cevre bilincine sahip, yasanabilir bir gevreyi insa etmek igin gabalayan ve gelecek
kusaklara daha temiz bir cevre birakmayi etik bir deger olarak benimsemis kisilere
“ekolojik yurttas” deniyor. Ekolojik yurttas, cevre s6z konusu oldugunda saygi ve
sorumluluk hisseden kisidir; “hepimiz yerytzunun kiracilaryiz” der; gevreyi yasadigl ev
olarak kabul eder; doganin canli bir organizma oldugunu savunur; Dinyayi sdémurmek ve
dogada her turll tahribati yapmak yerine kendi evi olan dunyayi canli bir varlik olarak kabul
edip, insan-doga iliskilerini ahlaki bir dizlemde gorur. Ekolojik yurttaglarin inanisina gore,
cevre etigi kavramini uygun bicimde gelistirmek icin, yasayan insanlar egolarindan
timuyle kurtarilmali, ‘evrenin efendileri’ olduklarina inanmaktan vazgegmeli, sessiz
duran butun canlilarin, bitkilerin ve dogadaki varliklarin ve henliz yagsamayanlarin da-
haklarini dusinmeli ve onlara saygi duymalidir. Clnku, suyuyla, havasiyla, topragiyla ve
milyarlarca canli turleriyle etrafimizi kusatan gevre, herhangi bir esya olarak degil, tipki bir
insan gibi muamele gorme hakkina sahiptir.

Tiiketim aliskanUginin degistirilmesi: Yapilmasi gerekenlerin belki de en 6nemlisi, fakat
bir o kadar zor ve uzun vadeli olani toplumun tuketim aliskanliklarini geri dondirmek,
yasam tarzini degistirmek, hirslarini frenlemek, glinimuzdeki ekonomik diizende Gretim
ve tuketim iliskilerini tersine dondurmektir. Sanayi patronlarinin, enerjiyi kontrol eden
guclerin ve kuresel tekellerin bu girisimleri engellemek ve alisilmig duizeni surdurmek icin
her turld eylemden kaginmayacaklari aciktir. Ama her seye kargin tiketim aliskanliklarinin
degistirilmesi icin basta cocuklar ve gencgler olmak tzere toplumun her kesimine yonelik
cabalar kesinlikle sturdurtlmelidir. Bu ¢cabalar, beslenme aliskanliklarimizdan, sik sik cep
telefonu, araba gibi Grlnlerimizi degistirmeye, plastik ve albenisi olan ambalajli Grinleri
kullanmaktan, modayi izlemek ugruna tiketim toplumu olmaya, enerji tasarrufundan su
israfina kadar ¢ok genis bir alani kapsar.

Tuketim aliskanliklarimizla ilgili olarak son donemlerde toplumsal sorun boyutuna erisen
iki “davranigsal bagimulk” turiinden de s6z etmek uygun olur: Teknoloji bagimliigi ve alig-
veris bagimulg.

Teknoloji bagimuligy, kisileri guinliik yasaminin uzunca bir siiresini bilgisayar, cep telefonu,
sosyal medya gibi, kendilerini sosyal yasamdan uzaklastiran islerle mesgul olmaya ittigi
icin bir tur ruhsal sorun olarak kabul edilmektedir. Turkiye’de, Saglik Bakanligi tarafindan
yaratalen “Ruh Sagligl Eylem Plani” uygulamalari iginde teknoloji bagimuligi ile micadele
konusu da yer almaktadir. Teknoloji bagimuliginin bir boyutu da, bu kisilerin teknolojik
gelismeleri yakindan izlemeleri ve sik sik kullandiklari cihazlar yenileri ile
degistirmeleridir. iste bu tiiketim davranisi gevre agisindan da sakincalar olan bir
sorundur ve giderek saha da artmaktadir. Bu cihazlari Gretenlerin teknoloji bagimuligini
tesvik edercesine yaptiklan reklamlar ve diger pazarlama uygulamalari bu sorunla
mucadeleyi guglestirmektedir.

Ureticilerin uyguladiklari pazarlama yéntemlerinin gcok énemli bir sonucu da kisileri her
turld arinu satin alma, ellerindeki GrUnleri elden gikartip sik sik yenileri ile degistirme
aliskanligl kazandirmalandir. Aligveris bagimlligi bazi bireylerde o denliileri duzeydedir ki,
ruh sagligi uzmanlarinin énemli bir ugrasi konusu durumuna gelmistir. iste, gevrenin



korunmasi i¢in asil mucadele edilmesi gereken husus budur. Alig veris davranislarinin
degistirilmesinin guclugu ortadadir, fakat bu konudaki mucadelenin planl bir bigcimde ve
yilmadan yurutulmesi gerekir.

Cevre dostu teknolojiler: Cevrenin korunmasi igin yapilacak oncelikli islerden birisi
cevreyi kirleten maddeler ve teknolojiler yerine dogaya zarar vermeyen yeni maddelerin ve
teknolojilerin gelistirilmesidir. Bu alanda yapilacak o kadar ¢ok is, yazilmasi gereken o
kadar cok sey var ki, kitaplara, konferanslara, kongrelere sigmaz. Bunlar arasinda 6zellikle
yenilenebilir enerji teknolojileri konusunu belirtmek gerekir. Kdmur ve petrol gibi ¢evre
kirliliginin en 6nemli nedeni olan fosil yakitlar ve nukleer santraller gibi buyuk risk tasiyan
yontemler yerine yeni enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanilmasi doganin
korunmasi igin ¢gok 6nemlidir. Gunes, ruzgar, dalga, biyogaz gibi doga dostu enerji
kaynaklari ve elektrikli tasitlar ile ilgili yogun calismalar yapilmasi ve uygulamaya
konulmasi umut vericidir. S6z konusu teknolojilerin gelistirilmesi ve bu konuda yasal
duzenlemeler yapilmasi doga igin bir kurtulus olacaktir.

Cevre dostu iiriinler ve geri donusim: Gunluk yasamda oyuncaklardan, gida
ambalajlarina, plastik ¢op torbalarindan, elektronik trlnlere, temizlik malzemelerinden
kozmetiklere kadar dogayi kirleten ya da tahrip eden o kadar gok ve cgesitli Urln
kullaniyoruz ki, bunlarin bazilarindan vazgecmek artik olanaksiz duruma geldi. Ancak, bu
UrlUnlerin her birinin dogaya dost olan alternatiflerinin oldugunu bilmeli ve tercih etmeliyiz;
var olmayanlar icin inovatif calismalar yapmaliyiz. Kola kutusunun 100 vyil, sigara
filtresinin 5 yil kaldiginin farkinda olmaliyiz; her ne kadar plastigi yok eden bir
mikroorganizma turtinln varligindan s6z edilse de Pet ya da PVC su siselerinin bir kez
kullanilip atildiktan sonra dogada yuizlerce yil kalmasina karsilik cam siselerin defalarca
kullanilabildigini bilmeliyiz; plastik kaplarin kanserojen olduklariniama cam kavanozlarin
olmadigini akilda tutmaliyiz; sprey seklindeki deodorantlarin atmosferin ozon tabakasinin
delinmesinde rolu oldugunu, buna karsiilk mum ya da sivi seklinde olanlarin bdyle
olmadigini bilmeliyiz; tek kullanimli képuk tabaklarin da Uretimleri sirasinda ozon
tabakasina zarar verdiklerini duymus olmaliyiz. Kisaca, farkinda olmadan kullandigimiz
bircok Uriiniinden ya vazgecmeliyiz ya da doga dostu olanlarla degistirmeliyiz. Bu konuda
bilim insanlarina, Ureticilere, htikimetlere ve bireyler dusen sorumluluklar oldugu aciktir.

Doga dostu Urunlerde su 6zellikler olmalidir:
e Dogal kaynaklara zarar vermemeli ve tukenmelerine yol agmamalidir;

e Geridonusturulebilir olmali ve /veya geri donusturllerek elde edilmelidir;
e Bunyesinde zehirli kimyasallar olmamaldir;
o Uretimleri ya da kullanimlari sirasinda enerji ve su tasarrufu saglanmalidir;

e Uretimleri ya da kullanimlari sirasinda hicbir canliya zarar vermemelidir.

Doga dostu Urunlere bazi drnekler sunalim:

e Boya gibi ¢ozlcu bazli drlnler yerine, su bazli trinler kullanmak;

e Deterjanli temizlik malzemelerinin yogun kullanimindan kaginmak, onlar yerine
dogal olan sirke, karbonat gibi temizleyicileri kullanmak;

e Oda spreyleriyerine ugucu bitkisel yag ve kokulari kullanmak;



e Plastik posetler yerine bez ¢cantalar kullanmak;

e Tek kullanimlk piller yerine sarj edilebilir olanlari tercih etmek;
e Geridodnusebilen ambalajli rinleri kullanmak;

e Elektrik tiketimi az olan Urtinler kullanmak;

e Plastik oyuncaklar yerine ahsap olanlari tercih etmek;

e Plastik ya da metal mobilyalar yerine ahsap olanlari kullanmak.

Doga dostu urlnler iginde “ekolojik tirlinler” 6zel bir 6neme sahiptir. Ekolojik trlnler
dogaya tamamen uyumlu Uretilen, ne cevre ne de canlilara olumsuz bir etkisi olmayan
urtinlerdir. Genellikle “organik triinler” olarak da bilinirler. Ne yazik ki bu Urtnlerin
maliyetleri yuksektir, ancak bu sorunun giderilmesi ve organik urlnlerin yasamimizda
daha ¢cok yer almasi saglanmalidir.

Su yoksullugu icin 6nlemler: Diinyada yasam olmasinin nedeni suyun varligidir. Diger
gezegenlerde yasam olmamasinin nedeni ise su bulunmamasidir. Dinyada su vardir,
ama icilebilir tatli su kaynaklari su varlginin yalnizca % 1’i kadaridir (buzullar harig), yani
dunya su yoksuludur. Kaldi ki, artan nufus ve gelisen sanayinin su ihtiyacinin artmasi
nedeniyle gelecekte daha dayoksul olacaktir. Su biterse yasam da biter. O nedenle, higbir
konu su varligimizin korunmasi igin alinacak 6nlemlerden daha 6nemli olamaz. Bu
amacla yapilabilecek igler arasinda sulak alanlarin korunmasi, betonlasmadan vaz
gecilmesi, yagmur hasadi yapilmasi, daha az su gerektiren sanayi tesislerinin tercih
edilmesi, akarsularin ve yer alti sularinin kirlenmesinin 6nlenmesi, tarimda yagmurlama,
damlama gibi su tasarrufu saglayici yontemlerin kullanilmasi, oto yilkama, caddelerin
temizlenmesi gibi isler icin su harcanmamasi, konut ve isyerlerinde su tasarrufu
sapilmasi, buigler icin uygun teknolojiler gelistirilmesi, bireylerin su kullanimi konusunda
egitilmeleri ve konuyla ilgili yasal dlizenlemeler yapilmasi sayilabilir. Kuskusuz, su butun
insanligin ortak varligi oldugu icin su kullanimi konusunda uluslararasi isbirligi ve
dayanismanin da saglanmasi son derece 6nemlidir.

Aritma: Toprak, hava, akarsu ve denizlerin kirlenmesinin temel nedeni basta sanayi
tesisleri olmak Uzere her turli atigin hesapsizca ve hi¢ bir 6nlem almadan dogaya
birakilmasidir. Atiklarin olusmasinin 6nlenmesi goreceli olarak zor olduguna gore, atiklar
yoluyla olan cevre kirlenmesini onlemenin tek yolu atiklarin zararsizlastirildiktan
(antildiktan) sonra dogaya birakilmasidir. Bunlar arasinda fabrika bacalarindan c¢ikan
zehirli gazlarin filtrelenmesi, sanayilerden akarsulara birakilan sivi atiklarin aritilmasi,
kent kanalizasyonlarinin aritilmadan denizlere birakilmamasi, kati atiklarin (coplerin)
uygun yontemlerle toplanip yok edilmeleri yagsamin bir vazgecgilemez pargasi haline
getirilmelidir. Aritim, pahali oldugundan ¢gogu zaman ihmal edilen bir konudur. Bu konuda
hicbir tavizin verilmemesi yonetimlerin sorumlulugu, bireylerin hakkidir.

Talanin 6nlenmesi ve ormanlasma: Ormanlar dinyanin akcigeridir; korunmalari, tahrip
olanlarin rehabilite edilmesi ve ormanlik alanlarin genisletilmesi batun ulkelerin ve
insanligin ortak konusudur. Ormanlarin kime ait oldugu ve ormanlarin korunma ve
bakimlarindan kimin sorumlu oldugu énemli husustur. Ornegin, topraklarinin %70’
ormanlarla kapli olan Finlandiya’da ormanlarin %60’1 bir milyon kisiye ait 6zel mulktar.
Avrupa genelinde de ormanlarin %60 kadar kisilere aittir. Turkiye’de bu oran % 25
kadardir. Ulkemizdeki ormanlik arazilerin % 75 kadari kamuya aittir.



Ormanlar kisilere ait olmakla birlikte, ormanlar Uzerindeki tasarruflar ¢ok siki kurallara
baglanmistir. Mulkiyet ister kamuya isterse kisilere ait olsun, dnemli olan bu degerli
arazilerin korunmasi, bakimlarinin saglanmasi, yenilenmeleri ve gelistirilmeleridir. Oysa
gercek manzara Uzucudur. Tarim alani ve mera kazanmak ig¢in ormanlarin tahrip
edilmeleri, yakilmalar, aga¢ sanayi icin asirlk agacglarin kesilmeleri, altin madeni
isletmek Uzere hektarlarca ormanin geri gelmeyecek derecede yok edildikleri siradan
haberler olmustur. Bunlari engellemek icin yapilmasi gereken sey, kati yasal
duzenlemeler yapilmasi ve taviz vermeksizin uygulanmasidir. Ancak bu uygulamada ¢ok
ciddi bir sorun resmi otoritelerin ¢evre talani ve ormanlarin tahrip edilmesi konularinda
sessiz kalmalari, hatta bazi Ulkelerde tahribi kalkinma ugruna tesvik etmeleridir. O
nedenle her Ulkede ve her birey birer birer orman ve gevre aktivisti olmalidir. Bu isin
bireysel girisimlerin oOtesine tasinmasi ve orgutlenerek sivil toplum girisimlerine
donusturilmesi cevre savunuculugunun etkisini arttiracaktir.

Nifus kontrolii: Doganin tahrip edilmesinde temel faktorlerden, belki de en énemlisi
asisi nufus artisidir. Nufus artis hizinin yavaslatilmasi diinyamizin ve insanligin gelecegi
icin kesinlikle gereken bir husustur. Bunun yontemi “dogum kontroli” ya da gebeliklerin
onlenmesidir. Kisaca “nufus planlamasi” (ya da nufus kontroll) olarak bilinen bu is, “aile
planlamasi” kavramindan farklidir. Aile planlamasi annelerin ve gocuklarin sagliklarini
korumak amaciyla yapilan bir tur “koruyucu saglik hizmeti”dir. Aile planlamasinin slogani
“istedigin zaman ve istedigin kadar ¢cocuk sahibi olmak” dir. Yani, aile planlamasinda
gocuk sayisini sinirlamak degil, hem annenin hem de g¢ocuklarin sagliklarinin
bozulmamasi ve ailelerin bakabilecekleri kadar ¢cocuk sahibi olmalari i¢in onlara destek
verilmesidir. Ornegin, kisirlik sorunu nedeniyle ¢ocuk sahibi olamayan bir ailenin tiip
bebek yontemiyle c¢ocuk sahibi olmasini saglamak da bir tir aile planlamasi
uygulamasidir. Aile planlamasindaki amacg, ard arda dogan kardesler arasindaki
mesafenin en az 2 yil (2 yas) olmasini saglayarak anneyi ve bebekleri muhtemel saglik
sorunlarindan korumaktir. Nufus planlamasi ise hikimetlerin ylrutttigi bir politikadir.
Nufusun artmasi icin uygulanan politikaya “pro natalist”, artisin yavaslatilmasi ya da
azaltilmasi icin uygulanan politikaya “anti natalist” politika denir. Doganin kurtulusu “anti
natalist” politikadadir.

iyi yonetim: Dogayl koruma ve gelistirmeden birinci derecede sorumlu ve yikimli
olanlar hukumetler ve her duzeydeki ilgili yoneticilerdir. Bu kurumlarin sureci iyi
yonetmeleri doganin korunmasi igin kosuldur. Bilinmesi gereken bir husus s6z konusu
gorevlerin butln sektorlerin ortak sorumlulugu oldugudur. O nedenle, hukimetlerin her
bakanligl, batun sivil toplum kuruluslari ve sanayiyi kesimindeki isveren ve galisanlarin
her biri doganin korunmasindan sorumludur. Bu kurumlarin yoneticilerin bilmeleri ve
uygulamalari gereken temel ilke su olmalidir: Higbir eylem, yatinnm, program, proje,
uretim, dogayi korumaktan daha énemli olamaz. Bu kavram, bltun yonetim kadrolari ve
toplum tarafindan igsellestirildigi zaman doga kurtulacaktir. Bu noktada bir tehlikenin de
farkinda olmak gerekir. Doganin tlketilmesini yavaglatmak amaciyla “surdurulebilir
kalkinma” kavrami ortaya atildi. Ancak, surdurulebilir kalkinma “gevreyi biraz bozmakta
sakinca yoktur” anlamina gelmez. Cevre ve kalkinma arasindaki denge iyi korunmazsa
cevre zarar gorur. Bu tehlikeyi dikkate alarak Dinya Cevre ve Gelisme Komisyonu (The
World Commission on Environment and Development) 1987 vyilindaki “Ortak



10.

Gelecegimiz” baslikli raporunda surdurulebilir kalkinma yaklasimini ayrintili bigcimde ele
almisti. Bu rapora gore, surdurulebilir kalkinma, gelecek kusaklarin gereksinmelerini
karsilama olanaklarini ellerinden almadan, simdiki kusagin gereksinmelerini
karsilanabildigi gelisme surecidir.

Uluslararasi dayanisma: Cevrenin korunmasi her ulusun sorumlulugu olmakla birlikte
aslinda uluslararasi bir konudur. Cunku Uzerinde yasadigimiz ve insanligin ortak evi olan
bu kuiclk gezegenin bir kosesinde yasayanlarin gevreyi kirletmeleri yalniz onlarin sorunu
degil, batln insanligin sorunudur. S6z gelimi, Akdeniz gevresindeki bir tlkenin bu denizi
kirletmesine g6z yumulamaz. Cunkl Akdeniz hepimizindir; Atmosferdeki ozon
tabakasinin incelmesine ve dolayisiyla Dinya’nin isinmasina yol acan bir ulke hos
gorulemez. Cunkl Dlnya’nin i1sinmasi bitin insanlig ilgilendiren bir felaket demektir.
Dudnya’nin bir kdsesinde eski ve glvenliksiz bir teknoloji kullanarak nukleer santral
calistiran bir Ulke hos gortlemez. Cunku o santralda olusacak bir kaza sonucu yayilacak
radyasyon, ulke sinirlarini da asarak diger Ulkeleri de etkileyecektir.

Uluslarin birlikte hareket etmelerini saglamak amaciyla Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiltar Orgiitli (UNESCO), Uluslararasi Dogayi ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN),
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Dinya Dogal Hayati Koruma Fonu (WWF),
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) galismalar yiriitmektedir. Ayrica, Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligi’nin de gevreyi korumakla ilgili calismalar vardir. Gevrenin korunmasi ve kirlenen
cevrenin duzeltilmesi konusunda cesitli uluslararasi toplantilar yapilmis, bildiriler
yayinlanmistir. Bunlar arasinda 1992 yilinda Rio de Janario’da yapilan Cevre Konferansi
en genis katiliml olanidir. Ayrica, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve 153 llke tarafindan
imzalanan iklim Kontrolii Sézlesmesi de uluslararasi ¢cabalara érneklerdir.



BOLUM 2
TURKIYE CEVRE ve HALK SAGLIGI KURUMU

ve

ANAYASA MADDESIi ONERISI



GENEL GEREKCE

Devletler onu kuran toplumun (vatandaslarin) ortak ihtiyaclarini karsilamak igin
kurulurlar. Yani devlet vatandas icin vardir. Batun devletlerin ve anayasalarin odaginda vatandas
olmalidir. Keske, toplum icin alinan kararlarin hepsi ortak olarak alinabilse. Bu mumkin
olmadigina gore, toplum tarafindan secilen ve toplum adina karar veren htkumetlere gerek var.
Huklimetler toplumun yararina olmayan ya da zararina olabilecek kararlar alamazlar,
almamaldirlar. Cunku boyle davranmak devlet olmanin temel nedenine (gerekgesine) terstir.

Cok bilinen bir deyistir “adaletin mulkin temeli” oldugu. Bu deyisten su anlasiliyor.
Adaleti saglamayan devlet olamaz. Adalet kisilerin dogustan kazanmis olduklari bir haktir.
Haklarin koruyucusu devlettir. Adalet hizmetleri devletin vazgecilemez, olmazsa olmaz bir gorevi
ve sorumlulugudur. Milkin (devletin) temeli yalnizca adalet midir? Devletin vazgecgilemeyen,
olmazsa olmaz denilen baska gérev ve sorumluklari yok mudur? insanlari dogustan kazanmis
olduklari bagka haklar yok mudur? Vardir:

e Guvenlik mulkun temelidir
e Egitim mualkun temelidir.
e  Saglik mulkin temelidir.

Devletin ve anayasalarin merkezinde insan vardir demek eksik bir ifadedir. Aslinda
“Devletin temelinde saglkli toplum vardir” demek gerekir. 19 uncu ytizyilda Johann Peter Frank
soyle demisti: “Kralin en degerli hazine tabasidir”.

Bu deyisin anlami sudur: Ulkelerdeki en degerli unsur saglikli halktir. Devletlerin yaptigi
her sey, her yatirrm, her ekonomik girisim, buttn hizmetler saglikli, uzun ve mutlu yasayan bir
toplum yaratabilmek igindir.

DEVLETIN BUNDAN BASKA GOREVi YOKTUR.
BUNUN DISINDAKI BUTUN ISLER TEFERRUATTIR;

SAGLIKLI TOPLUM YARATABILMEK iCiN ARACLARDIR, AMAGLAR DEGIL.

Oysa giinimuzde bu amag unutuldu. Amagla aracglar yer degistirdi. Arag olan seyler amag
haline geldi. Ornegin, kalkinma bir amag degil, aractir; yollar, kdpriiler, fabrikalar, madencilik,
ormancilik, balikgilik, ciftgilik ve daha bircok sey, amac degil bunlarin her biri toplumun
(insanlarin) refah, saglik ve mutlulugu icin araglardir.

Saglkl bir toplum yaratmanin pek gok kosulu var. Bunlarin basinda “saglikli bir gevrede
yasama hakki” gelir. Cevrenin saglikli olmasi hem insanlarin sagligi icin bir kosuldur, hem de
devletlerin sorumlugudur. Bu sorumluluk yalnizca simdiki kusaklar i¢in degil, gelecek kusaklar
icin de borcumuzdur.

GELECEK KUSAKLARI HARCAMAKTAN DAHA KOTU BIiR SEY YOKTUR!




Buna karsilik, guinimuzdeki goruntd, bu ilkelerin tersinedir, son derece Uzuntu ve kaygl
vericidir. Dunya 6lgeginde yapilmasi gereken ¢cok sey var. Ancak biz, Ttrkiye Cumhuriyeti olarak
ve bu kicuk gezegeni paylasan devletlerden birisi olarak Uzerimize dusen sorumlulugumuzu
yerine getirmeliyiz. Bunu yaparken ayni zamanda simdiki ve gelecekteki Turk toplumuna karsi da
gorevimizi yapmis olacagiz.

OZEL GEREKCE

Gerek dunyada gerekse Ulkemizde gevreye, insan ve hayvan sagli§ina olumsuz etkileri
olabilecek o kadar fazla yatirnm, tesis, uygulama vardir ki, bunlarin verdikleri zararlarin 6nemli
kismi geri dondlrilemez asamaya gelmistir. NUkleer kazalar, hava — su ve toprak kirlenmesi,
plastik ¢opler, okyanuslardaki ¢op adalari, kuresel 1sinma, kanser yapan maddelerin artmasi,
plansiz betonlasma, sulak arazilerin yok olmasi, orman talanlari, tirlerin yok olmasi bu zararlara
orneklerdir.

Eger bu zararlara yol acan eylemler énceden farkina varilip 6nlenebilseydi dinya ve
insanlik bugiin daha mutlu, saglikli ve gelecege giivenle bakiyor olabilirdi. Ornegin,

e (Gidalarin plastik yerine cam kaplarda pazarlanmasi saglanabilseydi,

e Bacalarinda filtre olmayan termik santraller engellenebilseydi,

e Aritma tesisi olmayan sanayi kuruluslarin yapilmasi 6nlenebilseydi,

e Birinci sinif tarim arazilerine sanayi tesislerinin kurulmasinin 6nune gegcilebilseydi,

e  Su havzalari korunabilseydi,

e Akarsulara, denizlere kimyasal atiklarin bosaltilmasini 6nleyen ciddi bir mekanizma
olsaydi,

o Genetigi degistirilmis tarim Urunlerinin ekimi dnlenebilseydi,

e Altin madenlerinde arsenik kullaniminin édnune gegilebilseydi,

e Yenilenebilir olmayan enerji yatinmlari engellenebilseydi,

e Sirf ekonomik kalkinma hirsiyla dogada geri donulemez tahribatin 6niline gegilebilseydi,

e Hayvanlarin erken gelismeleri igin antibiyotik ve hormonlarin kullanimi yapilmasaydi,

o Ensektisit Uretimi ve kullanimina iliskin 6nleyici bir mekanizma olsaydi,

o Cevresel etki degerlendirmeleri disiplin altina alinip uygunsuz raporlarin 6nlne
gecilebilseydi,

Ulkemiz ve diinya daha yasanilabilir bir durumda olurdu. Ergene, Gediz, Menderes,
Yesilirmak irmaklari temiz akardi; bu irmaklarda biyolojik yasam devam ederdi; Kaz Daglarindaki
orman talani, topragin ve yaralti sularinin siyanirle kirlenme riskinden s6z etmezdik; Dogu
Karadeniz Bélgesinin yesil ortlisii zarar gérmezdi; ikizdere’de tas ocagl sorunu yasanmazdi;
kentlerimizdeki insanlar ¢imento fabrikalarinin dumanlarini solumazlardi; toplumu tehdit eden
antibiyotiklere direngli mikroorganizmalar bulunmazdi; Konya Ovasindaki obruk sorunu bu kadar
onemli boyutlara gelmeyebilirdi; goéllerimizin kurumasinin énune gecilebilirdi; havai figek
fabrikasindaki patlama nedeniyle 6lumler olamayabilirdi; tartismali GED raporlarinin 6nlune
gecilebilirdi.

KiSINiIN HAKKINI MAHKEMELER KORUYOR.



DOGANIN HAKKINI KiM KORUYACAK?

Yukarida sayilan sakincalari 6nlemek i¢in Ulkemizde yeteri kadar kurum ve yasal
duzenleme oldugu iddia edilebilir. Bu kurumlara biraz yakindan bakinca durum sudur:

Ulkemizde cevre ile ilgili uygulamalar, érgiitlenme ve yasal diizenlemeler karmasiktir ve
sik degisikliklere ugramistir. Cevre ve halkin sagligiile ilgili orgutlerin yapisi daginiktir. 1930 tarihli
Umumi Hifzissihha Kanunu geregince ¢evre konusu uzunca bir stire Saglik Bakanliginin kontrolu
altindaydi. Bakanlik iginde gevre ve halk sagligi ile ilgili birim “Temel Saglik Hizmetleri Genel
Mudirliigia” idi. Cevre alaninda ilk bagimsiz yapilanma 1973 yilinda kurulan “Gevre Sorunlari
Koordinasyon Kurulu” oldu. Bu kurul bir yil sonra “Gevre Koordinasyon Kurulu” seklini aldi.
1978 yiinda bakanlik ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla “Bagsbakanlik
Cevre Orgiitii” kuruldu. 1983 yilinda c¢evre konularini biitiinlesik olarak ele almak lizere 2872
sayili Gevre Kanunu yururlige girdi. 1984 yilinda bu kanunu uygulamak Gzere Bagbakanliga bagl
tuzel kisilige sahip, katma butgeli bir kurum olarak “Cevre Genel Mudiirliigii” kuruldu. Bu birim
daha sonra “Cevre Miistesarligl” olarak yeniden yapilandirildi. Aradan henuz bes yil gegcmeden
1989 yilinda Basbakanliga bagli, tiizel kisilige sahip “Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanlig”
kuruldu. Bu baskanlik 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglandi; Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanlgl kapatildi ve “Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurliigu” kuruldu.

2011 yiinda 6nemli bir gelisme daha oldu. Kapatilan “Cevre ve Orman Bakanlgi”nin
cevre kanadi ile kapatilan “Bayindirlik ve iskan Bakanlig” tek cati altinda birlestirilerek “Cevre
ve Sehircilik BakanUugi” kuruldu. Bakanligin adina daha sonra “iklim Degisikligi” de eklendi.
Bakanlik, yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair mevzuati hazirlamak, kentsel dénusim
calismalarini yurutmek, uygulamalar denetlemek, mesleki hizmetlerin gelismesini saglamak,
cevre kirliligini onlemek ve ¢cevremizin ve doganin korunmasi ile gérevlendirildi.

So6z konusu Bakanlikta cevre konusunda gorevli birimler sunlardir:

1. Cevre Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Midurliigu;
2. Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu;

3. Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurlugu;

4. Tarkiye Cevre Ajansi Baskanligi;

5. Yuksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullari.

Bu birimler arasinda 6zellikle Yiiksek Cevre Kurulunun gorevleri dikkat cekmektedir. Bu
Kurulla ilgili Yonetmeligin 5. Maddesine gore Kurulun gorevleri sunlardir:

a) Etkin bir gevre yonetiminin saglanmasi igin hedef, politika ve strateji belirlemek.

b) Surdurulebilir kalkinma ilkesi gergevesinde ekonomik kararlara ¢evre
boyutunun dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek.

c) Birden fazla bakanlik ve kurulusu ilgilendiren gevre konularina iligkin
uyusmazliklarda nihai kararn vermek.

Sonug olarak, Turkiye’de gevreye iliskin mevzuat ve uygulamalar galkantili bir gorunum
sergilemistir. Cevre ve halkin sagligi ile ilgili kurumlar daginiktir. Bu kurumlar arasinda Saglik,
Tanm, Sanayi, Ticaret, Turizm, Egitim, Maliye Bakanliklari, belediyeler, 6zel sektor ve ¢gok sayida
sivil toplum kurulusu vardir.



Gelinen asamada Cevre ve Sehircilik Bakanligi tam yetkili gibi gorulmektedir. Kuskusuz bu
Bakanlik bagli oldugu Cumhurbaskanligi Makaminin izniyle karar verebilmektedir. Yukarida
aciklandigi gibi Yuksek Cevre Kurulu gevre konularina iliskin uyusmazliklarda son karari
vermektedir. Bunun pratik anlami sudur: Ulkemizde cevre ve halkin sagligini ilgilendiren son
kararlar hiyerarsik bir dlizen igcinde htikumet tarafindan verilmektedir. Bagka bir deyisle, Gevre
ve Sehircilik Bakanlugi hem uygulamalarn baglatan hem de son karari veren hakemdir.
Dikkate deger bir baska husus, cevre ve halkin sagligini koruma surecinde ¢ok onemli bir
mekanizma olan cevresel etki degerlendirme (CED) raporlarinin hazirlanmasinin da ayni
Bakanligin kontrolinde olmasidir. Oysa, CED raporlarinin tamamen bilimsel ve 6zerk bir yapi
icinde ele alinmasi evrensel bir kuraldir.

Bu mekanizmalarin yeteri kadar etkili ve adil olamadigl bir gercektir. Bu sakincalari
onleyecek mekanizmalarin siyasi kadrolarin etkilerinden arindirilmasi ve tamamen bilimsel
yaklasimlarla ve 6zerk bir anlayisla isletilmesi ve her tirli mudahalenin disinda kalan, bagimsiz,
ozerk, bilimsel bir yapiya ihtiyag vardir.

Gunumuzde tartisilmakta olan yeni Anayasa ¢alismalari bu konuda umut vericidir. Bu
oneri, yeni Anayasamizin her seyden once vatandas dostu bir anlayisla insani merkeze alan bir
sosyal devlet yaklagimiyla hazirlanacagi, kuvvetler ayriigini saglayacagi, ozerk yapilari
guclendirecegi, butun kararlarin bilimsel ve kanita dayali olarak alinmasini tesvik edecegi,
calisanlarin kararlarini 6zglrce ve guvenlik icinde verebilecegi saglikli bir ortam hazirlayacagi
umut ve beklentisiyle hazirlanmigtir.

Ulkemizde 6nerilen Tiirkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumuna benzer “Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar” gegcmiste olmustur halen iglevsel olanlar da vardir:

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

e Turkiye Tutun ve Alkol Piyasasi Dlizenleme Kurulu
o Nukleer Enerji Komisyonu

e Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

e Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanligl

e Rekabet Kurumu

e vb

Onerilen Tiirkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumu higbir bakanligin ya da baska bir kurumun
yerini almayacak, onlarin galismalarina engel olmayacak, burokratik engeller cikaran, isleri
yavaslatan ve hantallastiran bir kurum olmayacaktir. Toplumun sagligini 6ncelikleyen, gevreyi
korumayil 6nemseyen, muhtemel ve geri donlulemez zararlari 6nleyen, siyasi baskilardan uzak,
bagimsiz, tarafsiz, katiimci, demokratik, adil, hizli karar veren, insancil, bilimsel ve seffaf bir
kurum olacaktir.

Mevcut Durum ve Sorunlar

Turkiye’de halkin sagligini bozabilecek kuruluslara genel olarak “az ya da ¢ok sagliga
zararli olabilecek kurulus” ya da “gayri sihhi miessese” denir. ilgili ydnetmelige gore bu
kuruluslar birinci, ikinci, Gglncu sinif olarak gruplanir. Birinci sinifta saglik igin en tehlikeli olanlar
vardir (¢cimento fabrikasi, termik santral, kimya sanayi, madenler gibi). Bu kuruluslarin
yapilabilmesi icin Sanayi, Saglik, Turizm, Tarim Bakanliklarindan izin ainmasi ve CED (Cevre
Etkilesim Degerlendirmesi) raporunun olumlu olmasi gerekir.



Toplumun, hayvanlarin ve ekolojik sistemin sagligini olumsuz etkileyen “gayri sihhi
muesseseler diginda c¢oplukler, kanalizasyon, mezarliklar, tarimsal ilagclamalar, genetigi
degistirilmis gida ekimi, hasere miicadelesi, orman talani, hayvan katliami gibi ¢esitli faktorler
var.

Bu faktorlerin denetimiile ilgili olarak Anayasamizin 56. maddesinde soyle denilmektedir:
“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligini korumak ve gevre kirlenmesini nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.”

Ancak bu maddenin var olmasi ne yazik ki, uygulamadaki sorunlar dnlenememektedir.
Bunun temel nedenleri arasinda su husular sayilabilir:

e Siyasal baskilar nedeniyle sanayi yerlerinin secimindeki uygunsuzluklar

e Siyasal baskilar nedeniyle ve ehliyetsiz yoneticilerce kurallara uymayan kisi ve kurumlara
gosterilen hosgoru

e CED raporlarinin hazirlanmasindaki uygunsuzluklar

e Magdur olan kisilerin seslerini duyuramamasi ve kesin bir muhatap bulamamalari

e Cevreye iliskin mevzuatin karmasikligi ve ilgili kurumlarin gesitliligi

e Yarginin hantallg

e Kararlarin uygulanmasindaki vurdumduymazlik

e Yaptirimlarin caydirici olmamasi

Iste bu aksakliklarin ortadan kaldirilabilmesi icin yeni bir yaklasima gerek vardir. Bu yaklasim
cercevesinde alinacak onlemler aslinda daha genis bir paket icinde ele ainmalidir. Bu paket
icinde ilgili bakanliklarin yetkileri, yargida reform, yaptirimlarin gozden gecirilmesi gibi onlemler
sayilabilir.

Bu raporda onerilen “Turkiye Halk Sagligi Kurumu” bu paketin bir 6gesi olarak dusunulebilir.
Ancak, paket icindeki diger dnlemler gecikse bile bu rapordaki 6nlem bile tek basina sorunlarin
ortadan kaldirilmasinda etkili olacaktir.

KAVRAMLAR

Saglik miilkiin temelidir: Devletlerin varlik nedeni, onu kuran kisilerin (vatandas, millet)
ortak ihtiyaclarini karsilamaktir. Devletin merkezinde insan vardir. Devlet insan icindir. Devletin
en degerli hazinesi milletin kendisidir. Kisilerin en 6nemli hazineleri ise kendi sagliklaridir. Milleti
olusturan kisiler saglikli ise o devlet glgliudir. Saglik bir insan hakki olduguna gore bu hakkin
saglanmasi devletin glivencesi arasindadir ve tipki adalet, guvenlik, egitim hizmetleri gibi bir kamu
hizmeti anlayisiyla verilmelidir. Mulktin (devletin) temeli yalnizca adalet degildir. Glvenlik, egitim
ve saglik ta malkin temelidir. Her devlet “VATANDAS DOSTU” olmanin bilinciyle davranmalidir.
O halde, devletler vatandaslarin sagliklarini giglendirmeyi amacglamalidir, sagliklari bozabilecek
uygulamalardan kaginmaldirlar.

Higbir hizmet insan sagligi kadar 6nemli ve 6ncelikli degildir.
(Yargitay’in baz istasyonlari hakkinda Aralik 2004 yilinda aldigi kararin
gerekgesinden)




Saglik hizmetleri / Tibbi hizmetler: Tibbi hizmetler, dogrudan saglik personeli tarafindan
verilen ve agirlikla teshis ve tedavi islerini kapsayan hizmetlerdir. Tibbi hizmetler, geleneksel
anlayisla, yitirilmis sagligin onarilmasi ve yeniden kazanilmasi demektir. Saglik hizmetleriise tibbi
hizmetleri de kapsayan, ama tibbi hizmetlerden daha genis bir yelpazeyi tanimlar. Saglik
hizmetleri, toplumun saglgini koruma ve gelistirme odakludir. Bu yaklasima goére saglik
hizmetlerinin asil amaci kigilerin hastalanmamasi, dolayisiyla hekime hastaneye muhtag
olmamasi demektir. Tibbi hizmetler tek sektorlidir. Yani, tibbi hizmetlerin asil sorumlusu Saglik
Bakanligi ve bu Bakanligin kontroliindeki kamu ve 6zel tibbi kuruluglardir. Oysa sagligi koruma ve
gelistirme konusu yalnizca Saglk Bakanlugi’nin ve saglik personelinin degil, bircok meslek
grubunun ve sektorin de gorevidir. Hatta bu hizmetlerin cogunun Saglik Bakanligi disindaki
sektorlerce yapildigini sdylemek yanlis olmaz.

Ornegin, bir 6gretmen 6grencilere dis fircalama konusunda egitim yaparken aslinda bir tiir
saglik hizmeti yapmaktadir; bir imam cemaate temizligin 6nemini, dogum kontroliiniin islam
dinine uygun oldugunu soylerken saglik hizmetlerine katki yapmaktadir; bir veteriner hekim
hayvanlari kuduz hastaligina karsi asilarken, bir mihendis fabrika bacalarina filtre uygularken
dolayli olarak insan sagligina katki yapmaktadir. Bunun gibi, tarrm elemanindan ¢oépclye,
kaymakamdan maliyeciye, kadar birgok meslek Uyesinin ve egitim, tarim, i¢ isleri, ulastirma,
cevre, yerel yonetimler, universiteler vb birgok sektoriin toplum sagliginin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili gorev ve sorumluluklan vardir. Saglik hizmetleri, yalnizca herhangi bir
bakanlginin degil topyekin Devletin gorevidir. Yani, toplum sagligi, devletin hemen bitin kurum
ve kuruluslarinin dogrudan ya da dolayli olarak katki saglayacag bir sosyal hizmet turtdur.

Korumanin 6nemi: Saglk hizmetlerinin temel amaci insanlan (ve toplumu)
hastaliklardan korumak, kisilerin uzun ve saglikli yasamalarini saglamaktir. Turkiye’de dogumda
beklenen yasam siiresi 80 yil dolayindadir. Ama saglikli miir yalnizca 58 yildir. Omriimiiziin son
20-25 yili kronik hastaliklarla micadele iginde gecger. Saglik hizmetlerinin amaci (ve hedefi)
insanlarin hastalanmalarini 6nlemek, tedaviye muhtac olmadan saglikli ve uzun yasamalarini
saglamaktir. Bu amaca hastaneler kurarak, daha fazla hekim ve saglik personelleri yetistirerek
ulasilamaz. Asil yapilmasi gereken sey, sagligimizi bozan faktorleri azaltmak, mumkinsek yok
etmektir. Yani, saglik hizmetlerinin birincil amaci KORUYUCU HiZMETLER olmaldir.

Temel koruma (primordial prevention): Dort turlu koruyucu hizmet vardir:

(a) Birincil koruma: Risk faktorleri mevcut iken, yani saglam kisiler riske maruz iken, bu
kisilerde hastaligin olusmasini 6nlemek ya da derecesini azaltmak amaclanir. Ornek:
Asilama

(b) ikincil koruma: Bunun amaci, hastaliklari belirtisiz ddnemlerinde ya da belirtilerin
heniiz agirlasmadigi erken déneminde teshis ve tedavi etmektir. Ornek: Kanser erken
tanisi

(c) Uciinciil koruma: Bedence ya da ruhca sakat kalmis olanlarin baskalarina bagiml
olmaksizin yasayabilmelerini saglamak icin yapilan biitiin calismalari kapsar. Ornek:
Rehabilitasyon hizmetleri

(d) Temel koruma: Risk faktorleri ortaya c¢ikmadan onlarin olugsmasini 6nlemek
amaglanir. Obezitenin engellenmesi, ¢cocuklarin sigara kullanmalarini engelleyici okul
egitimleri, tutun reklamlarinin yasaklanmasi igin yasal duzenlemelerin yapilmasi,
ulkenin beslenme planlarinin hazirlanmasi, yeterli saglik insan kaynagi yetistirilmesi,
saglik hizmetlerinin uygun bigimde d6rgutlenmesi gibi her tirlii ve birgok sektoru
kapsayan eylemler temel koruma kavrami iginde yer alir. Bagka bir deyisle temel
koruma, bir saglik riskini 6nlemek icin NE GEREKIYORSA YAPMAK olarak da



tanimlanabilir. Temel koruma toplumun hastaliklara neden olan risklerle
karsilagsmasini 6nlemeyi amaclar.

Tek saglik (one health): Tek saglik terimi, yalnizca hayvanlardan insanlara gecebilen ve
halk sagligi acisindan tehdit olusturan enfeksiy6z hastaliklarin kontrolu ile ilgili bir kavram degil,
tip, veterinerlik ve basta ekoloji olmak Uzere, diger bilim alanlarinin ortak galismalarini ifade
edecek seklinde tanimlanabilir. Bu kavram, adi gecen alanlarindaki bilimsel arastirmalarin
sonuglarinin bir araya getirildiginde birbiriyle ortlisecegi gorisunu, ortak gaba ve etkinliklerin
gelismeleri daha olumlu etkileyecegini savunmaktadir. Ozellikle, insan ve hayvan saglig
alanindaki ortakliklar turler arasindaki ortak 6zelliklerden fayda saglamayi da amaglamaktadir.
Tek saglik kavrami, aslinda saglikta sektorler arasi koordinasyon (her sektorde saglik) kavrami
paralelinde bir anlayistir. Tek saglik kavrami, sektorler arasi isbirligi anlayisini biraz daha ileriye
goturerek, ozellikle tip ve veterinerlik alanlarindaki igbirliginin daha siki, hatta birlesik olmasi
gerektigini savunan bir yaklasimdir.

Her sektorde saglik: Sektorler bilerek ya da bilmeyerek, dogrudan ya da dolayli olarak
saglik hizmetleri olarak nitelendirebilecek isler yaparlar. Onemli olan, sektérlerin bu isleri
birbirinden ayri, bagimsiz bicimde degil, birbirlerine danisarak, elbirligi icinde planlayarak ve
birlikte calisarak ortak bigcimde yapmalaridir. Béyle olunca, sagligin gelistirilmesi hedefine
ulasmak daha kolay, ucuz, hizli ve verimli olacaktir. Bu kadar genis hizmetlerde rolleri olan
sektorler arasinda amac birligini saglamak, ayni hedefe varmak icin yapilacak islerde isbirligi
yapmak kaginilmazdir. Ama ilk bakista, akla yatkin ve kolay gibi gérinen bu konu, uygulamada
guctur. Yalnizca ulkemizde degil, pek cok ulkede sektorler kendi iclerine kapanmis ve yalnizca
kendi gorevlerini yapan kurumlar haline gelmislerdir. Boyle biryapiiginde genel amag unutulmus,
halka hizmetteki "biitiinlik" anlayisi kaybolmustur. isbirligini saglamak igin de sektérler arasi bir
koordinasyon mekanizmasinin nasil olmasi gerektigi konusunda evrensel bir model yoktur.

Gunumuzde saglik hizmetlerinde sektorler arasi koordinasyon kavrami bir adim ileriye
gotirilerek Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “her sektérde saglik” (health in all sectors) kavrami
olusturulmustur. Buna gore, her sektor verdigi her kararda ve uygulamada sagliga uygunlukicinde
davranmalidir. Baska bir deyisle, her sektér yapmak istedigi uygulamalarin kisilerin sagliklarina
uygun olup olmadigini degerlendirmeli ve eger verilen kararin kisilerin sagugini bozan bir yonu
varsa ya isin o tarafi duzeltilmeli ya da s6z konusu uygulamadan tumuyle vazgecilmelidir.

Oneri Ozeti

e Bu Oneri, “0zerk” “Turkiye Cevre ve Halk Saglg Kurumu” (TGHSK) kurulmasini
kapsamaktadir;

e Kurumun varligl yeni Anayasanin uygun maddesinde yer alacaktir;

e Kurumun yapilandirilmasi ve isleyisi yasayla belirlenecektir;

e Kurum, hicbir bakanliga ya da makama bagli olmayan 6zerk bir yapida olacaktir; kendi
butcesi olacaktir;

e Kurumun temel gerekgesi “temel koruma” (primordial prevention) ve “tek saglik” (one
health) anlayiglariyla insan, hayvan ve ekosistem sagligini korumak ve gelistirmektir;

e Kurumun temel amaci butln sektorlerin (kamu ve 6zel) aldiklar kararlarin, yatirnmlarin,
planlamalarin ve girisimlerin toplumun saglig| Gzerindeki etkilerini degerlendirmek ve ileri
duzeyde muhtemel olumsuz etkileri olanlari engellemek, duzeltilmesini saglamak ve bu
konuda butun sektdrlere danigsmanlik yapmaktir;



e Kurum iginde sektor temelli daireler bulunacaktir; her dairede bir bagkan ve 4 Uyeden
olusan (5 kisi) bir “DAIRE KURULU” bulunacaktir;

e Daire Kurulu Uyelerinin nitelikleri, segilmeleri, gorev sureleri, calisma esaslari vb konular
yasa ile belirlenecektir; bu kisilerin halk sagligi alaninin cesitli dallarinda egitim géormus ve
belli deneyime sahip degisik meslek tyelerinden olmalari esastir;

e Daireler gerektiginde alt komisyonlar kurabilecektir; butiin kamu ve 6zel kuruluglardan
bilimsel destek alabilecektir;

e Daireler kendi sorumluluk alanindaki sektérlerin calismalarini izleyecek, gerek kendileri
tarafindan farkina varilan gerekse diger kisi ve kuruluslardan yapilan bagvurulari dikkate
alarak ilgili sektorun kararini bilimsel yontemlerle degerlendirecek ve her dairenin daire
kurulu s6z konusu girisimle ilgili olarak makul bir stire icinde bir karar verecektir;

e Bu kararlara gore s6z konusu girisim devam edecek, yurutmesi durdurulacak, yeniden
planlanmasi saglanacak ya da tamamen durdurulacaktir;

o Belirli kosullara uygun olarak, alinan karara yapilacak itirazlar ya da yasada belirtilen
durumlarla ilgili son kararlar, hizmet temelli daire kurullarinin bitin Gyelerin yer aldigl
“Tarkiye Cevre ve Halk Saglgr Kurumu Daireler Genel Kurulu” tarafindan karara
baglanacaktir; burada alinan kararlar son ve baglayici olacaktir;

e Daire kurullart kararlarini almadan o6nce mutlaka ilgili taraflarin goéruslerini ve
gerekcelerini yaziliya da sozlu olarak 6grenecek ve dikkate alacaktir.

o Genel Kurul da ilgili taraflarin gorus ve gerekgelerini yazili ya da sozlu olarak 68renecek ve
dikkate alacaktir.

e Kurum, halkin saglik diizeyini var olan ve muhtemel sorunlarini dikkate alarak hikimete
ve ilgili kurum ve kuruluslara alinmasi gereken dnlemlerle ilgili dnerilerde bulunabilir, bu
onerilerin gerceklesmesi icin destek ve danismanlik hizmetleri verebilir;

e Sektorlerce yapilacak “cevresel etki degerlendirme (CED)” raporlarinin Turkiye Cevre ve
Halk Sagligi Kurumu tarafindan onaylanmasi esastir.

e Kurumun kararlarina Danistay nezdinde itiraz edilebilir. Danistaya yapilan basvurular
kendi icinde yeni kurulacak olan “gevre ve halk sagligi dairesi” tarafindan incelenecektir.

YAPILANMA

Turkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumunun nasil rgltlenecegi ve calisacagi 6zel biryasaiile
belirlenecektir. Bu yasa, cesitli dallarda deneyim kazanmis cok disiplinli bir ekip tarafindan
hazirlanmalidir.

Tamamen o6zerk, bagimsiz ve son karar mercii olan bir TCHSK yasasinin temel ilkeleri
sunlar olmaldir:

e Kurum, higbir bakanliga ya da makama bagli olmayan 6zerk bir yapida olmalidir;

e Kendibutgesi olmalidir;

e Kurumun temel islevinin “temel koruma” (primordial prevention) ve “tek saglk” (one
health) anlayiglariyla insan, hayvan ve ekosistem sagligini korumak ve gelistirme olarak
tanimlanmalidir;

e Kurumun amaglar butun sektorlerin (kamu ve 6zel) aldiklan kararlarin, yatirnmlarin,
planlamalarin ve girisimlerin toplumun saglig Gzerindeki etkilerini degerlendirmek ve
muhtemel olumsuz etkileri olanlari engellemek, diuzeltilmesini saglamak ve bu konuda
butun sektorlere danismanlik yapmak olarak belirtilmelidir;



Kurum iginde sektor temelli daireler kurulmalidir;

Her dairede bir “daire kurulu” olmalidir;

Bu kurul bir bagkan ve 4 Gyeden olusan (5 kisi) bir olusabilir;

Kurul Gyelerinin nitelikleri, secilmeleri, gorev sureleri, calisma esaslari vb konular yasada
yer almalidir;

Bu kisilerin halk sagligi alaninin ¢esitli dallarinda egitim géormus ve belli deneyime sahip
degisik meslek Uyelerinden olmalari esastir;

Her daire deki kurul Giyelerden en az birinin hekim kdkenli olmasi esastir;

Kurumda, sektorlerin ¢calismalarinin izlenmesi, basvurularin 6n incelenmesi, yonetim
kurulu igin goruas belirlenmesi, kararlarin uygulanmasi gibi isleri ylrttmek lGzere yeteri
kadar halk sagligi ve ilgili diger konularda egitim almis kisiler gorev yapar;

S6z konusu kadro sayisi ve galisanlarin nitelikleri yasayla belirlenir;

Kurum, gerekli gorirse, kisa zamanli uzmanlar galistirabilir;

Daireler gerektiginde alt komisyonlar kurabilmelidir, butun kamu ve 6zel kuruluglardan
bilimsel destek alabilmelidir;

Hizmete yonelik dairelerdeki uyelerin tamami “Turkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumu
Genel Kurulu”nu olusturur;

Daireler kendi sorumluluk alanindaki sektorlerin ¢alismalarini izleyecek, gerek kendileri
tarafindan farkina varilan gerekse diger kisi ve kuruluslardan yapilan basvurulari dikkate
alarak ilgili sektoruin kararini bilimsel yontemlerle degerlendirmeli ve her dairenin “daire
kurulu” s6z konusu girisimle ilgili olarak makul bir stre icinde bir karar vermelidir;

Bu kararlara gore s6z konusu sektor girisimine devam etmelidir;

Daire kurulu s6z konusu eylemin yurutmesini durdurulacak, yeniden planlanmasini
saglanacak ya da tamamen durduracaktir.

Belirli kosullara uygun olarak, alinan karara yapilacak itirazlar ya da yasada belirtilen
durumlarla ilgili son kararlar “Turkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumu Genel Kurulu”
tarafindan karara baglanacaktir. Burada alinan kararlar son ve baglayici olacaktir.
Kurum, halkin saglik diizeyini var olan ve muhtemel sorunlarini dikkate alarak hikimete
ve ilgili kurum ve kuruluslara alinmasi gereken onlemlerle ilgili dnerilerde bulunabilir, bu
onerilerin gergeklesmesiicin destek ve danismanlik hizmetleri verebilir.

Sektorlerce yapilacak “cevresel etki degerlendirme (CED)” raporlarinin Tlrkiye Halk
Sagligi Kurumu tarafindan onaylanmasi esastir.

TCHSK ‘nin kararlarina iligskin olarak Danigtay’a itiraz yolu agiktir.

Kurumun c¢alismasinda asil birimler hizmete ve i¢ ydnetime gore kurulacak “daire
baskanliklar” dir. Daire bagkanliklari sektorlere paralel olarak yapilandirilacaktir.

Hizmete yonelik daire baskanliklari sunlar olabilir:

Sanayi dairesi
Enerji ve madencilik dairesi
Sehircilik ve altyapi dairesi
Gida ve tarim dairesi
Saglik hizmetleri dairesi
Egitim ve sosyalisler dairesi
Hizmet sektoru dairesi
Bdlge baskanliklari

o lIltemsilcilikleri



ic yonetime iliskin baskanliklar sunlar olabilir

e Hukuk danismanugi
e idari ve maliisler dairesi
e Personel dairesi

Kurum gerekli gorurse, Turkiye hudutlariicinde bolgesel birimler (Bolge Baskanlklari) kurup
calistirabilir.

Bolge baskanliklarinin sayisi ve daglimi Turkiye’nin nufus dagilimi, sanayi kuruslarinin yerleri,
cevresel v saglik sorunlarinin yukleri dikkate alinarak belirlenecektir. Bolgelerin sayisi 20
dolayinda olabilir. Bolge baskanluklari kendi bolgelerindeki sorunlari izleyecek, Kuruma bilgi
sunacak, Kurum tarafindan alinan kararlarin uygulanmasina nezaret edecektir. il temsilcilikleri
Bdlge Bagkanliklariniildeki uzantisidir.

Kurum Bagkani ve Daire bagkanlari “Turkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumu Genel Kurulu”
tarafindan 4 yillik sure igin atanir. “Turkiye Cevre ve Halk Sagligi Genel Kurulu” su Uyelerden
olusur:

e En cok doktora duzeyinde 6grencisi olan 20 Universiteden birer temsilci profesor
e Her Bakanliktan birer temsilci

e Her buyuksehir belediyesinden birer temsilci

e Turk Tabipleri Birligi temsilcisi

e Turk Digshekimleri Birligi temsilcisi

e Turk Eczacilar Birligi temsilcisi

e Turk Veteriner Hekimler Birligi temsilcisi

e Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi temsilcisi

e Turkiye Sanayi Odalari Birligi temsilcisi

e Turkiye Barolar Birligi temsilcisi

e Heriscisendikalari konfederasyonundan birer temsilci
e Turkiye isveren Sendikalari Birligi temsilcisi

(NOT: Yasa iki yillik bir pilot uygulama sonrasinda gozden gecirilip giincellenebilir.)

GOREVLERI

Turkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumunun gorevleri sunlardir:

1. Kurumlar tarafindan planlanan yatirm ve uygulamalarin insan, hayvan ve ekosistem
Uzerine olabilecek olumsuz etkilerinin varligini kayitlardan ve yerinde gozlemlerle
incelemek;

2. Olumsuz etkisi olabilecek plan, proje, yatirnm ve uygulamalar hakkinda ilgili kurumlari
uyarmak;

3. Gerekirse, s6z konusu plan, proje, yatinm ve uygulamalarin yuritmesini durdurmak,
dlzeltici 6nlemlerin alinmasini saglamak, bunlarin yapilamadigl durumlarda tamamen
durdurmak;

4. Uygulanmasinda kismi sakinca gorulen plan, proje, yatirim ve uygulamalara “gegici onay”
vermek; bu uygulamalari yasanin 6ngordugu surelerle izleyerek son karara baglamak;

5. Goarevlerini yerine getirirken basta Universiteler ve laboratuvarlar olmak UGzere her turlu
kamu ve 6zel kurumlarla, sivil toplum ve meslek kuruluslariyla isbirligi yapmak;



10.

Kararlara yapilan itirazlari ve yasada belirtilen durumlara uyan konulari Turkiye Cevre ve
Halk Sagligi Genel Kurulunda ele alarak kesin karar vermek;

Talepte bulunan kurumlara danismanlik yapmak;

Sektorlerce yapilacak “cevresel etki degerlendirme (CED)” raporlarini inceleyerek uygun
olanlari onaylamak, uygun olmayanlar hakkinda gerekli dizeltici dnlemleri almak;
Calismalarn hakkinda duzenli araliklarla raporlar yayinlamak, yilda en az bir kez basin
yoluyla kamuyu bilgilendirmek;

Gorev alanina giren konularda bilimsel toplantilar, yayinlar yapmak, halk ve hizmet igi
egitimleri diizenlemek.

IS AKISI / DOSYA INCELEME VE KARAR SURECI

1. Kuruma basvuru (Bolge temsilciliklerinden; sivil toplum kuruluslarindan; meslek
birliklerinden; belediyelerden; tniversitelerden; diger kurumlardan)

2. Basvurularin Bagkanlik burosu tarafindan kabulu

3. Dosyanin Baskan tarafindan incelenmesi

4. Uygun olmayanlarin (gorev disilik; eksik belge; siyasal i¢erik; vb) iadesi

5. incelenmesi uygun bulunanlarin “On inceleme Dairesi”’ne sevki

6. Oninceleme Dairesinde inceleme ve goriis raporunun hazirlanmasi (2 hafta)

7. Raporun Bagkanlik makamina sunulmasi

8. Baskan tarafindan ilgili Daireye sevk

9. llgili daire tarafindan inceleme (Taraflarin ve uzman goruslerinin alinmasi, vb)

10. ilgili daire tarafinda karar verilmesi

11. Kararin Bagkanlik makamina iletilmesi

12. Kararin ilgili kurumlara ve taraflara bildirilmesi (gerekirse kolluk gticlerine)

13. Kararin Resmi Gazetede yayinlanmasi

14. Karara itirazlarin kabull

15. itirazlarin ilgili daire tarafindan sonuglandirilmasi

16. Karara yeniden itiraz edilmesi durumunda konunun Daireler Genel Kuruluna sevki

17. Daireler Genel Kurulunda karara baglanmasi

18. Kararin Bagkanlik tarafindan Resmi Gazetede duyurulmasi

19. itirazda i1srar edilmesi durumunda Danistaya basvuru

20. Danistayda gevre ve halk sagligi konulari igin kurulan 6zel bir daire tarafindan karara
baglanmasi

SONUC

Turkiye Cevre ve Halk Sagligi Kurumu ulkemizde insan, hayvan ve ekosistem sagligini

koruma ve gelistirme ac¢isindan akilci, uygulanabilir, etkili ve yararli bir yapi olacaktir. Bu kurum,
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kabul edilen ve 6nerilen “her sektérde saglik” ve “tek saglik”
anlayisina uygundur. Bu kurumun, dogayi koruma agisindan diger tlkeler i¢in de 6rnek bir model
olacagi acgiktir.

Yeni Anayasamiza (ya da mevcut Anayasanin 56. maddesine ek olarak) soyle bir

maddenin eklenmesi onerilir:

SECENEK 1:






ORGUT CiZELGESi / ORGANOGRAM

Tarkiye Halk Sagligi Ku

Genel Kurulu

rumu

[On inceleme D.

]
)

[ Bagkan

]_’IDEreler Genel Kurulu ]

[ Bagka

nYrd. ]”

7

Sanayi D.

N

| —

\ Z

4 N
Enerji ve Madencilik D

.

7

Sehircilik ve Altyapi D.

/[ Baskan Yrd. ]

.
s

Gida ve Tarim D.

.

v
N

v

7

Saglik Hizmetleri D.

N\

\ v

,
Egitim ve Sosyal isler

};
]ﬂ_

.
s

Hizmet Sektoru D.

.

é Y

Bolge Bagkanliklar

\ J

|

il Temsilcilikleri

é Y

t

ri ve Mail isler D.

Er

k Danigsmanligi ]

N

sonel D.







